STRATEGIA ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO ROKU 2030

Pracovna skupina zelena ekonomika, odpady

Navrh Asociacie podnikatefov v odpadovom hospodarstve (APOH)

Material vychadza z podkladovej $truktiry v zmysle poziadavky MZP SR:

A/ Analyticky kvantifikovat' a kvalitativne zhodnotit’ si€asny stav v oblasti zelenej ekonomiky, odpadov,
zeleného verejného obstaravania a environmentalneho vzdelavania,

B/ Nastavit' ciele pre tieto oblasti do roku 2030,

C/ OveritePné a najefektivnejSie opatrenia a pravidla, ktoré vedu k dosiahnutiu tychto cielov a ktorymi sa
maju riadit’ verejné politiky (zakony, vyhlasky, dotaéné programy...).

AD A)

Na dokladni analyzu a kvalitativne zhodnotenie suCasného stavu v oblasti zelenej ekonomiky, odpadov,
zeleného verejného obstardvania a environmentalneho vzdelavania s velmi dolezité aktualne a verifikované
Udaje, ktoré by mal mat k dispozicii $tat (MZP SR), vzhladom na skutoénost, Ze v tomto rozsahu je to jeho
kompetencia, a dovolili by sme si tvrdit, Ze je to jedna z jeho zakladnych uloh. Tieto udaje by mal vyuzivat jednak
pre potreby planovania v odpadovom hospodarstve, ako aj pre potreby podavania sprav pre Eurdpsku komisiu.
Odborna verejnost, ale aj samotny APOH, dihodobo poukazuji na problémy s kvalitou a verifikovatelnostou
udajov, ktoré su v sticasnosti zabezpegované prostrednictvom IS RISO, resp. prostrednictvom SUSR. V zmysle
nového zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch sa v stlade s § 103 predpoklada v priebehu 3 rokov vybudovanie
a spustenie relevantného IS o odpadoch, ktorym by bolo mozné sledovat odpad od jeho vzniku az do stavu jeho
konca. Kedze ani Asociacia podnikatefov v odpadovom hospodarstve (APOH) nema k dispozicii takéto
Udaje, nebude sa z tohto dévodu k tomuto bodu vyjadrovat.

Dalej je potrebné uviest, Ze od 01/2016 je G&inny zakon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch, ktory zmenil systém
odpadového hospodarstva v Slovenskej republike oproti predchadzajucim rokom. K dne$nému dfiu nie je
vyhodnotend (ani Ciastkovo) jeho aplikacia a dopad v praxi. Nie je teda mozné ani jeho porovnanie s vysledkami
predchadzajuceho systému odpadového hospodarstva (zékon €. 223/2002 Z. z. o odpadoch).

Aktualny okruh problémovych otdzok APOH vo vztahu k zakonu €. 79/2015 Z. z. o odpadoch, ktoré je
potrebné prioritne z pohlfadu ¢lenskej zakladne APOH riesit' je problematika:

» drobného stavebného odpadu (DSO):

Podla nového zakona o odpadoch je obec povinna zaviest mnozstvovy zber drobného stavebného odpadu
(§ 81 odst. 20). Zarovert musi obec pri ustanoveni vysky miestneho poplatku za komunalny odpad a drobny
stavebny odpad vychadzat zo skutoCnych nakladov obce na nakladanie s komunalnym odpadom
a s drobnym stavebnym odpadom (§ 81 odst. 12). Z&kon tak podstatne meni systém financnych transferov
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za drobny stavebny odpad. Asociacia podnikatelov v odpadovom hospodarstve je za kombinaciu pévodného
systému zberu DSO (bezplatného na zbernych dvoroch) a nového systému podla zakona 79/2015 Z. z.
0 odpadoch.

> biologicky rozlozitefného odpadu (BRKO):

Biologicky rozlozitelné odpady st odpady organického pévodu z - domacnosti, reStauracii, jedalni, bufetov,
kaviarni, nemocnic, Skolskych jedalni a pod. (tzv. kuchynsky a restauraény odpad (odpad z potravin)); z
verejnych trhovisk; zo stukromnych zahrad a verejnych parkov a plch, a pod. a dreveny odpad. Nejde teda
iba 0 odpad z triedeného zberu v domacnostiach. Problematika zberu, nasledného spracovavania a dalSieho
pouzitia uz spracovaného biologicky rozloZitelného odpadu je tak komplikovana a Siroka, Ze su k nej
potrebné dalSie kola diskusii.

Hlavné problémy vo vztahu k BRKO su:

e zavadzanie, resp. realizacia triedeného zberu biologicky rozloZitelnych odpadov zo zéhrad v IBV je
velmi finanéne nakladné,

e vznikaju problémy s umiestriovanim vyzbieraného zeleného biologicky rozloZitefného odpadu,
¢ nie je zabezpeteny odbyt kompostu,

¢ nie je vybudovana siet pre odobratie vyzbieraného BRKO,

o bioplynové stanice tento typ odpadu odmietaju,

e je malo kompostarni.

» rozsirena zodpovednost - OZV:

Skusenosti ¢lenskej zakladne APOH nie su s dopadmi zakona ¢, 79/2015 Z. z. o odpadoch spokojni.
Problémom je ,lverovanie” systém odpadového hospodarstva zberovymi spoloénostami, z dévodu
neplnenia si finannych zavéazkov zo strany OZV. Vznika riziko zritenia triedeného zberu odpadov.

APOH od zakona poZaduie:
o platobna disciplina - plnenie si povinnosti zo strany OZV za vykon &innosti zberovych spolo¢nosti,
o kontrolovatelny systém s vymozitelnostou prava,

o fungujucie koordinaCné centrum pre obaly.
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ADB)

Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2016 — 2020 je deklarovany ako zakladny
nastroj strategického riadenia odpadového hospodarstva v Slovenskej republike. Jeho z&vazna Cast bola
rozpracovana na uroven jednotlivych krajov. V roku 2015 bol schvaleny novy zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch,
z pomocou ktorého sa maju stanovené ciele v POH SR pinit.

Tak, ako bolo uz spomenuté v Casti A), v Slovenskej republike chybaju relevantné Udaje z predchadzajucich
obdobi, ako aj za rok 2016 — prvy rok platnosti zakona ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch. Bez vyhodnotenia
predchadzajiceho obdobia nie je teda mozné relevantne planovat a stanovovat si dalSie ciele v oblasti zelene;
ekonomiky, odpadov, zeleného verejného obstaravania a environmentalneho vzdelavania.

Napriek problémom v aplikacii zakona o odpadoch v praxi, Asociacia podnikatelov v odpadovom hospodarstve
nechce princip zakona o odpadoch menit (roz8irend zodpovednost dovozcov a vyrobcov prostrednictvom OZV).
Dufa, ze zékon bude vyladeny novelami do takej podoby, aby boli vykonavatelné jeho jednotlivé
ustanovenia, aby obsahoval kontrolné aregulatné mechanizmy a aby vyhovoval kazdému z uCastnikov
systému.

Planovanie a stanovovanie sicielov SR do roku 2030 bude nadvézovat najmd na environmentélne ciele
Eurdpskej Unie na toto obdobie.

Zakladnym dokumentom EU vo vztahu k odpadovému hospodarstvu SR bude smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady o obaloch a odpadoch z obalov, podfa ktorej by sa mal podiel odpadu uréeného na recyklaciu do roku
2030 zvysit na 70 % (ciel pre rok 2020 — 50 %). V navrhu sa pocita s obmedzenim podielu skiddkovania odpadu
na 10 % (podia névrhu poslancov EP je to len 5 %).

Vzhfadom na stav v oblasti triedenia a zhodnocovania odpadov v SR (cca 22%) a vzhfadom na velky podiel
skladkovaného odpadu (cca 69%) je plnenie tychto stanovenych cielov EU pre SR velmi vzdialené. Je
predpoklad, ze Eurdpska komisia bude reagovat na tento nepriaznivy stav “infringementom®. Napriek tomu je
potrebné pre SR do roku 2030 zvysit objem vytriedeného a recyklovaného odpadu, a tym znizit' ukladanie
komunalneho odpadu na skladky. V tomto smere budu pravdepodobne uplatiiované zo strany SR rézne stimuly
so0 zameranim na dosiahnutie ciefov predchadzania vzniku odpadu z obalov a jeho recyklacie.

UZ v sucCasnosti je pripravovany novy zakon o poplatkoch za ulozenie odpadov, ktory uvazuje o postupnom
zvySovani sadzieb za ulozenie zmesového komunalneho odpadu (20 03 01) na skladku odpadov.

Je v8ak potrebné si uvedomit, Ze samotné zvySenie poplatkov za sklddkovanie nezaruCi zniZenie objemu
skladkovaného odpadu a zvySenie recyklacie. Je potrebné nastavit podporné a kontrolné mechanizmy tak, aby
nedochadzalo k vzniku napr. nelegalnych skladok.
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AD C)

maximalne eliminovat problém s kvalitou aglomerovanych Udajov o vzniku odpadov a o nakladani
s nimi - spustenie relevantného IS o odpadoch, ktorym by bolo mozné sledovat’ odpad od jeho
vzniku az do stavu jeho konca,

kontrola zakladnych principov odpadového hospodérstva, najmé principu ,,plati znecistovatel,

kontrola a v pripade poruSenia niektorych ustanoveni zakona €. 79/2015 Z.z. o odpadoch sankéné
mechanizmy voci vSetkym zodpovednym osobam (OZV, vyrobcovia, distributori, atd.) podfa zak. €.
79/2015 z. z. 0 odpadoch,

zabezpedit kontrolu zariadeni na zhodnocovanie a zneSkodiovanie odpadov organmi Statnej
spravy,

vyhodnotit suCasnli siet zariadeni na zhodnocovanie biologicky rozlozitefnych komunalnych
odpadov a na zaklade tychto Udajov zabezpedit jej optimalizaciu, ako pripravu pre nasledujlce
obdobie vo vztahu k povinnostiam BRKO,

zaviest povinnost pre bioplynové stanice mat vydany suhlas na nakladanie s odpadmi a prednostne
odoberat vytriedeny BRKO na vyrobu bioplynu napr. podla spadovej oblasti,

pripravit legislativne a ekonomické nastroje na zvy3enie odbytu vystupnych produktov zo
zhodnocovania biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov,

pripravit legislativne a ekonomické nastroje na podporu vybudovania spracovatel'skych kapacit pre
PVC, PS, PP,

pripravit legislativne a ekonomické nastroje na zvySenie odbytu vystupnych produktov zo
zhodnocovania PVC, PS, PP, alebo vyhodnotit Zivotny cyklus tychto vyrobkov a obmedzit, resp.
znevyhodnit' ich pouZivanie pri vyrobe,

pripravit legislativne a ekonomické nastroje na zavadzanie takych obalov na trh, ktoré s na konci
ich Zivotného cyklu recyklovatelné,

optimalizovat siet zariadeni pre energetické zhodnotenie odpadov,

umoznit obci v ramci jej originalnych kompetencii stanovit' s ohfadom na dostupné spracovatelské
kapacity systém triedeného zberu a zbieranych zloZiek komunalnych odpadov v obci,

pripravit legislativne nastroje na zintenzivnenie environmentalnej vychovy a vzdelavania,

pripravit legislativne nastroje na zvySenie motivacie obyvatelov vykonavat triedeny zber.
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